EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
,»LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind alocarea de la bugetul de stat
a fondurilor necesare pentru continuarea si finalizarea proiectelor PHARE”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul PHARE a reprezentat un instrument de asistenti financiaré si tehnica oferit de
UE pentru restructurarea economiilor térilor in curs de aderare la Uniunea Europeani si
crearea infrastructurii necesare aderdrii. Programul PHARE a vizat sprijin financiar in
domenii diverse: transporturi, mediu, audio-vizual, agriculturd, justitie, energie etc.).

in perioada 2003 — 2008, pe baza Memorandumurilor/Acordurilor de Finantare semnate de
Guvernul Roméniei si Comisia Europeani si a Fiselor de Proiect aprobate de Comisia
Europeana, au fost lansate licitatii §i incheiate contracte de asistenta tehnica, furnizare de
produse si executie de lucrari. Pentru proiectele lansate inainte de 1 ianuarie 2007,
licitatiile au fost organizate in conformitate cu regulile PRAG (Practical Guide to Contract
Procedures), iar licitatiile lansate dupa 1 ianuarie 2007 au fost organizate cu respectarea
legislatiei romanesti in domeniul achizitiilor publice (Ordonantd de urgentd a Guvenului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare).

Avand in vedere intirzierile inregistrate in cadrul licitatiilor, intarzierile in procesul de
verificare a eligibilitatii ofertantilor declarati castigatori (verificare obligatorie pentru toti
membrii consortium-urilor castigatoare, in caz contrar intreaga valoare a contractelor
putand fi declarata neeligibila din fonduri PHARE), precum si intarzierile in procesul de
implementare a contractelor (multe dintre acestea fiind cauzate de intarzieri in obtinerea de
autorizatii, aprobari si avize), s-au Inregistrat unele intarzieri in implementarea anumitor

1




proiecte ce au avut o complexitate sporita, fapt ce a dus la finalizarea unor activitati si la
achizitionarea / livrarea unor echipamente dupd expirarea perioadei de implementare a
proiectelor prevdzute in Memorandumurile/Acordurile de Finantare specifice. Toate
costurile reprezentand activitati desfasurate sau produse achizitionate dupa expirarea
perioadei de implementare din Memorandumurile/Acordurile de Implementare nu sunt
eligibile pentru ﬁnantare din fonduri PHARE.

Nefinalizarea activitatilor contractuale pe anumite componente ar conduce la neatingerea
obiectivelor generale ale proiectului, precum si la declararea intregului proiect ca neeligibil
si, in consecinta, retragerea finantarii nerambursabile pentru intregul proiect.

De asemenea, alocarea de fonduri de la bugetul de stat este necesard in vederea finantérii
cheltuielilor aparute datoritd urmatorilor factori:

- in contracte: revendicéri ale firmelor contractante in baza prevederilor contractuale,
aprobate/acceptate in prealabil de autoritatea contractantd si/sau stabilite de comisia de
adjudecare a disputelor, de instantele de arbitraj si/sau de judecata;

- costurile de asistenta legate de procedura de solutionare a disputelor existente intre parti,
de asistenta si expertiza juridica si tehnicé, costurile de arbitraj si/sau de judecats;

- costurile ocazionate de expertiza tehnicad necesara pentru unele proiecte. Spre exemplu,
necesitatea unei expertize tehnice poate surveni ca urmare a situatiei in care, in cadrul unui
contract PHARE, o parte a activitatilor este realizatd inainte de expirarea perioadei de
executie mentionatd in acordurile de finantare (in acest caz, aceste costuri sunt eligibile
pentru plata din fonduri Phare), iar o parte a acestor activitdti este realizatd dupa expirarea
perioadei de executie mentionate in Memorandumurile/acordurile de finantare (in acest
caz, aceste costuri nu sunt eligibile pentru plata din fonduri Phare). Expertiza tehnica este
necesara pentru a identifica cu exactitate suma eligibila a fi platitd din fonduri Phare;

- intdrzierile Iinregistrate in procesul de implementare sau in obtinerea
avizelor/autorizatiilor necesare demararii lucrérilor; /

- nefinalizarea de cétre contractori a unor activititi In termenele contractuale sau in
termenele stabilite in Memorandumurile/Acordurile de Finantare;

- obligativitatea partii romane de a suporta costurile de asistentd legate de procedura de
solutionare a disputelor existente intre parti, de asistenta si expertizd juridica si tehnica,
costurile de arbitraj si/sau de judecats;

- alte sume necesare continudrii si finalizérii proiectelor PHARE.

Pentru deblocarea acestor situatii se impune asigurarea unor sume de la bugetul de stat
(pentru perioada de implementare 2005 — 2010) pentru a putea finaliza executia
contractelor si atingerea obiectivelor stabilite prin contract si fisa de proiect.

Neadoptarea acestei masuri va conduce la blocarea contractelor semnate, la intirzierea
implementdrii proiectelor, existind riscul de a nu se realiza obiectivele pand la termenele
stabilite prin memorandumurile/acordurile de finantare, si astfel finantarea acordata prin
PHARE sa fie recuperata de partea comunitara, respectiv suplimentar sa fie aplicate
Roméniei corectii financiare.




2. Schimbari preconizate:

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste:

Alocarea in bugetul proprii ale ordonatorilor principali de credite ai autoritétilor publice
centrale cu rol de Agentii de implementare, precum si cele in
cadrul cdrora functioneazd Agentii de implementare, la liniile bugetare ,,Programe Phare si
| alte programe cu finantare nerambursabild”, la propunerea Agentiilor de Implementare,
sumele necesare pentru continuarea st
finalizarea proiectelor PHARE, in concordanti cu prevederile
memorandumurilor /acordurilor de finantare, pentru:

a) costuri aferente finalizarii investitiei pentru contractele, incheiate intre Agentiile de
Implementare si furnizorii de produse, prestatorii de servicii $i executantii de lucrdri, cu
care acestia au incheiat contracte, care au fost reziliate, inclusiv cele legate de relansarea
procesului de achizitie, si adaptarea dupa caz a proiectului tehnic, in vederea atingerii
obiectivelor proiectelor, in baza unei justificari intemeiate.

b) finantarea costurilor suplimentare necesare semndrii contractelor, ca urmare a depasirii
bugetelor alocate initial;

¢) finantarea costurilor declarate neeligibile din fondurile nerambursabile PHARE si
cofinantare de la bugetul de stat, costuri cauzate de finalizarea unor activitati sau furnizarea
de bunuri dupd expirarea perioadei de implementare a proiectelor previzute in
Memorandum /Acord de Finantare specifice, care sunt necesare finalizirii obiectivelor
proiectelor, din motive neimputabile contractorului, de la caz la caz, in baza unei justificari
intemeiate;

d) pretentii financiare ale firmelor contractante in baza prevederilor contractuale,
aprobate/acceptate in prealabil de autoritatea contractantd si/sau stabilite de comisia de
adjudecare a disputelor, de instantele de arbitraj si/sau de judecata;

e) costuri suplimentare necesare finalizérii lucrdrilor din motive neimputabile
contractorului si beneficiarului si care nu pot fi acoperite de Beneficiar, printr-o justificare
temeinica;

f) costurile de asistenta si expertizd juridicd si tehnicd pentru arbitraj, procedura de
solutionare a disputelor existente intre parti si/sau judecata;

g) sumele necesare finantirii proiectelor/programelor in cazul indisponibilititii
temporare a contributiei financiare a beneficiarilor specificati la art. 2, cu exceptia celor din
cadrul administratiei publice centrale, unitati subordonate, in coordonarea acestora;

h) suplimentarea bugetelor contractelor de asistentd tehnicd si supervizare pentru
atingerea obiectivelor proiectelor, din motive neimputabile contractorului si beneficiarului,
de la caz la caz, in baza unei justificiri intemeiate;

i) cheltuieli neeligibile declarate de rapoartele de audit, rezultate ca urmare a unor
schimbiri de natura legislativa sau de orice natura neimputabile partilor implicate in
implementarea contractelor ;

i) alte sume necesare continudrii si finalizarii proiectelor PHARE.

Autoritatile de Implementare/Beneficiarii Finali care vor beneficia de aceste sume sunt
institutii ale administratiei publice centrale si locale, unitati subordonate, in coordonarea




acestora, Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Roménia si
Compania Nationald Caile Ferate din Romaénia ,,CFR”-SA . Aceste prevederi nu se plicd
altor entitdti sau operatori economici.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Lipsa acestor fonduri poate conduce la blocarea contractelor semnate, la intarzierea
implementarii proiectelor, existand riscul de a nu se realiza obiectivele pana la termenele
stabilite prin acordurile / memorandumurile de finantare si prin Figele de Proiect aprobate
de Comisia Europeand, si astfel, finantarea acordata prin PHARE sa fie recuperata de
partea comunitara, respectiv suplimentar sa fie aplicate Romaniei corectii financiare.

Nerealizarea obiectivelor stabilite prin memorandumurile/acordurile de finantare va duce,
de asemenea, la neindeplinirea angajamentelor asumate de Romania in diverse domenii
(transporturi, mediu, audio-vizual, agricultura, justitie, energie, etc.), cu impact negativ
asupra standardelor de viata ale populatiei.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 3 ani)

Acest impact nu poate fi in prezent cuantificat. In Anexa 2 la Nota de Fundamentare este
prezentatd o valoare estimativa a sumelor in euro, necesare a fi alocate de la bugetul de stat
in vederea finalizérii contractelor PHARE.

La fiecare exercitiu financiar, pana la inchiderea oficiald a programelor declaratd de
Comisia Europeand, acesta va putea fi detaliat pe baza justificarilor transmise de cétre
autoritatile de implementare.




Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In vederea implementirii noilor dispozitii, urmeaza sa fie elaborate norme de aplicare, ce
vor fi aprobate prin ordin al ministrului economiei si finantelor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

Proiectul de act normativ se referd la indeplinirea obligatiilor financiare ale autoritatilor
nationale asumate prin semnarea memorandumurilor/acordurilor de finantare intre
Guvernul Roméniei si Comisia Europeand, prevazute in Anexa 1 la Nota de Fundamentare.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Memorandumurile/Acordurile de Finantare privind Programele PHARE semnate intre
Roménia si Comisia Europeana.

Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In vederea elaboririi prezentului proiect de act normativ, au fost consultate directiile de
specialitate din cadrul Ministerul Economiei si Finantelor, autoritatile contractante, precum
si beneficiarii finali ai proiectelor PHARE.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de

act normativ

Au fost selectionate pentru a participa la procesul de elaborare a noului act normativ
organismele de la punctul 1, avand in vedere implicarea acestora in gestionarea proiectelor
finantate din fonduri PHARE.

3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1416/12.11.2008.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Forma actuald a actului normativ respecta cerintele legale privind transparenta decizionala
in administratia publicd conform Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin structurile deja
existente.

De asemenea, pentru implementarea acestui act normativ, autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare vor colabora la elaborarea instructiunilor aferente.

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesitd nici o perioada suplimentara
sau de tranzitie.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind alocarea de la bugetul de stat a fondurilor necesare
pentru continuarea si finalizarea proiectelor PHARE, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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ANEXA 1

Nr.
Crt.

Memorandum/Acord de finantare

Memorandumul de finantare dintre Guvernul Romaniei
si Comisia Europeand referitor la Programul national
PHARE 2002 (2002/000-586.01 - 2002/000-586.06)

Memorandumul de finantare dintre Guvernul Roméniei
si Comisia Europeana referitor la Programul national
PHARE 2003 pentru Romaénia

Memorandumul de finantare dintre Guvernul Romaniei
si Comisia Europeand referitor la Programul national
PHARE 2004 pentru Roménia

Acordul de finantare dintre Guvernul Romdéniei i
Comisia Europeana referitor la Programul National
PHARE 2005

Acordul de finantare dintre Guvernul Roméniei si
Comisia Europeana referitor la Programul de sprijin
comunitar PHARE 2005 privind masurile de reabilitare
a pagubelor produse de inundatii §i de prevenire a
efectelor unor astfel de evenimente

Acordul de finantare dintre Guvernul Roméniei si
Comisia Europeand referitor la Programul 2005 de
sprijin  comunitar in domeniul securitdtii nucleare
pentru Roméania

Acordul de finantare dintre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeand referitor la Programul PHARE
national 2006 pentru Romania

Acordul de finantare dintre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeand referitor la Programul 2006 de
sprijin comunitar in domeniul securitatii nucleare
pentru Romania

Memorandumul de intelegere dintre Roménia si
Comisia Europeana pentru punerea in aplicare a
Facilitatii de tranzitie




ANEXA 2

Valoarea estimativd a sumelor necesare pentru suplimentarea de la bugetul de stat in vederea
finalizarii contractelor PHARE

Nr.

Titlu proiect si contractor

Valoare
contract

Necesar finalizare
EURO( fara TVA)

Phare 2003/005-551.04.12.04
Extinderea  sistemnului  de
comunicatii frontierele de est si
nord-achizitii

5.130.858,23

2.632.194

Phare 2003/005-551.04.12.05

Sistemul integrat pentru
observarea, supravegherea si
controlul traficului la Marea
Neagra-achizitii

4.904.450,55

254.987

Phare 2003/005-551.04.03.05
Asistenta tehnica pentru
analizarea cadrului legal cu
privire la accidentele rutiere

70.000

31.217,29

Phare 2003/005-551.04.03.01.02
Supervizarea  construirii  de
platforme  pentru  inspectia
rutiera in vederea asigurarii unei
monitorizari efective a
traficului, inspectia sigurantei
autovehiculelor si cantarirea
vehiculelor de transport greu de
marfuri

399.872

450.000

Phare 2003/005-
551.04..03.01.01

Construirea de platforme pentru
inspectia rutiera in vederea
asigurarii  unei  monitorizari
efective a traficului, inspectia
sigurantei autovehiculelor de
transport greu de marfuri
(supervizare si lucrari)

7.129.916,09

7.129.916,09

Phare 2004/016-
772.03.04/02.C1

Modemizarea si  reparatiile
centrelor de instruire ale IGPF-
lot 4 Constanta -Lucrari

1.764.519,91

705.808

Phare 2004/016-
772.03.04/02.B1

Extinderea sistemului de
comunicatii voce-date-achizitii

8.897.935,60

2.739.744




Phare 2004/016-772.03.04/01.03
Proiectare tehnica si
documentatie de licitatie pentru
SCOMAR-servicii

1.975.860,20

80.000

Phare 2004/016-772.03.14.02.01
Asistenta tehnica pentru masuri
de siguranta pe DNI1 si
Bucuresti”

1.196.400

55.000

10

Phare 2004/016-772.03.14.02.02
Asistenta tehnica pentru masuri
de siguranta pe drumurile
nationale

3.146.713

314.671,3

11

Phare 2004/016-772.03.14.06.02
Achizitii de echipamente de
laboratoare = mobile  pentru
imbunatatirea  normelor de
constructie si  intretinerea
proiectarii si calitatii lucrarilor-
lot 3

40.529

40.529

12

Phare 2004/016-772.03.14.09.02
Asistenta tehnica pentru mersul
trenurilor pentru calatori

1.190.000

158.994

13

Phare 2004/016-772.03.14.09.05
Asistenta tehnica pentru
reabilitarea de gari

894.000

313.600

14

Phare 2005/017-
553.03.04.02.04-
Echipamente de comunicatii

pentru fluviul Dunarea™

2.568.876

256.887,6

TOTAL ESTIMATIV MEF

39.309.930,58

15.163.548,28

15

RO 0108.03.04.05 - Centru de
marketing pentru produse agro-
alimentare-Cluyj -  decizie
Comisia de Adjudecare a
Disputelor

4.146.284,18

602.000

16

RO 2002/000-
586.05.02.03.01.04 -
Reabilitarea drumului DJ 131 in
vederea inbunatatirii traficului
regional - revendicari
Contractor (Arbitraj in

6.518.775,13

Maxim 5.600.000




derulare)

17 | RO 2002/000- | 6.518.775,13 300.000
586.05.02.03.01.04 -
Reabilitarea drumului DJ 131 in
vederea inbunatatirii traficului
regional — costuri arbitraj
(Arbitraj in derulare)
18 | RO 2002/000- | 4.784.982,82 4.500.000
586.05.02.03.01.06 -
Reabilitarea ariei turistice a
Manastirii Agapia - costuri
relicitare conform expertizi
tehnica
19 | RO 2002/000- | 4.784.982,82 300.000
586.05.02.03.01.06 -
Reabilitarea ariei turistice a
Manastirii Agapia -  costuri
arbitraj
20 | RO2002/000- 5.444.339,26 300.000
586.05.02.03.02.02 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul
Botosani - costuri arbitraj
21 | RO2002/000- 7.698.795,12 300.000
586.05.02.03.02.03 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul
Alba - costuri arbitraj
22 | RO2002/000- 5.202.269,92 300.000
586.05.02.03.02.05 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul
Hunedoara - costuri arbitraj
23 | RO2003/005- 4.346.223,78 Aprox. 1.400.000,00
551.05.03.04.01.01.01 -
Reabilitarea ecologicd a lacului
Snagov — costuri aferente
lucrari efectuate dupa 30
noiembrie 2008
24 | RO2003/005- 12.427.836,35 Aprox. 3.600.000,00
551.05.03.04.02.01 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul
Prahova -  costuri aferente
lucriari efectuate dupa 30
noiembrie 2008
25 | RO2003/005- 11.527.672,26 Aprox. 3.400.000,00

551.05.03.04.02.02 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul




Suceava - costuri aferente
lucriri efectuate dupa 30
noiembrie 2008

26

R0O2003/005-
551.05.03.04.02.03 -
Reabilitarea  sistemului  de
alimentare cu apa in judetul
Arad - costuri aferente lucrari
efectuate dupa 30 noiembrie
2008

9.718.855,35

Aprox. 3.950.000,00

27

R0O2004/016.772.04.01.01.01.12
- Reabilitarea Centrului istoric
din orasul Braila lot 2 - costuri
aferente lucriri efectuate
dupi 30 noiembrie 2008

7.284.129,79

Aprox. 5.300.000,00

TOTAL ESTIMATIV
MDLPL

90.403.921,91

29.852.000,00

TOTAL ESTIMATIV

129.713.852,49

45.015.548,28




